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De tweede module van de VER (Intentie) staat uitgebreid stil bij het samenstellen van de 

werkgroep. 

Om de kans van slagen zo groot mogelijk te maken, verdient het de aanbeveling een regisseur te 

benoemen. Wie dat is en van welke organisatie, is afhankelijk van het project. Een VER-regisseur 

voldoet in elk geval aan een minimaal aantal competenties. Kennis, vaardigheden, houding en 

netwerk zijn in overeenstemming met onder meer:

•	 omvang van het project.

•	 soort vraagstuk.

•	 aard van de besluitvorming.

•	 competenties in het team.

Het is noodzakelijk om een goede actorenanalyse te maken en de communicatiepatronen in 

beeld te brengen. Dit betreft alle groepen die direct of indirect met het project te maken hebben. 

Dus, behalve de partijen die bij de werkgroep betrokken zijn, ook de (toekomstige) bewoners, 

bouwers, investeerders, verzekeraars en passanten. Elk van deze groepen heeft zijn eigen 

dynamiek, maar ook zijn eigen mate van open- of geslotenheid. 

Wat is de rol van de lokale overheid?

De verantwoordelijkheid voor de ruimtelijke ontwikkeling en het bouwen ligt in eerste instantie 

bij de gemeente of een andere lokale overheid. Bij die laatste categorie kan gedacht worden aan 

provincies, waterschappen of samenwerkingsverbanden zoals veiligheidsregio’s. Afspraken 

gemaakt in het kader van de VER, geaccordeerd door de lokale overheid en het eventuele andere 

bevoegd gezag, hebben grotere kans van slagen. 

De verantwoordelijkheid voor openbare orde en veiligheid ligt grotendeels bij de gemeente, 

evenals de handhaving daarvan in de beheerfase. De gemeente is daarom bij uitstek een 

belangenbehartiger van de veiligheid en staat bovendien sterk bij het stellen van extra 

veiligheidseisen richting projectontwikkelaars en bouwers. 

De gemeente heeft, zowel in de voorbereiding als in de uitvoering van bouwprojecten, taken en 

zit daarom vaak als een ‘spin in het web’. De gemeente heeft vaak zicht op de capaciteiten van 

betrokken partijen bij de uitvoering van afspraken, en kan waar nodig bemiddelen.  

BOX 4: Veiligheidsbeleid en de VER

De VER is het instrument om veiligheidsdoelen te verwezenlijken. De VER biedt de mogelijkheid om een 

veiligheidsambitie neer te zetten én waar te maken. Zonder veiligheidsambitie is een VER stuurloos, en vice versa. 

Het uitvoeren van een VER kan helpen de ambitie en visie op veiligheid vorm te geven.



18	 veiligheidseffectrapportage (ver)

Hoe is de VER opgebouwd? 

De VER bestaat uit een aantal activiteiten gekoppeld aan het plannings- en bouwproces. De VER 

beperkt zich dus niet tot een éénmalige activiteit of het éénmalig opstellen van een rapport, 

maar de uitvoering ervan loopt mee gedurende het gehele plan. Van het initiatief tot aan de 

realisatie. Bovendien strekken de VER en de daarbinnen gemaakte afspraken zich uit tot in 

de gebruiks- en beheerfase. De verschillende activiteiten zijn ondergebracht in 7 modules, 

gekoppeld aan een fase van het bouwproces (zie schema 2, pagina 21).

De opbouw in modules, zorgt ervoor dat de uitkomsten van de activiteiten geborgd worden door 

een formele afsluiting van de betreffende module. De VER voorziet echter ook in het meewegen 

van voortschrijdend inzicht en nieuwe eisen waardoor een module desgewenst (deels) opnieuw 

kan worden doorlopen. 

De VER bestaat uit de volgende modules: 

Module 1: Onderbouwing (toepasbaarheidsonderzoek)

In deze module wordt ingegaan op de vraag waarom de VER in dit geval zinvol is en in hoeverre 

deze toepassing aansluit bij de visie op veiligheid van de diverse partijen en andere ruimtelijke 

ontwikkelingen in de omgeving van het project. 

Module 2: Intentie

In deze module wordt de veiligheid in de zin van de VER benoemd en wordt de samenwerking 

tussen de betrokken partijen vormgegeven. Op basis hiervan wordt een bestuurlijke beslissing 

gevraagd die later als voorwaarde geldt voor de vergunningverlening voor de realisatie. 

Module 3: Analyse

In de module analyse worden de risico’s geïdentificeerd en geprioriteerd.

Module 4: Alternatieven

In deze module worden alternatieve voorstellen voor veiligheidsoplossingen gedaan en 

onderbouwd.

Module 5: Maatregelen

In module 5 worden concrete maatregelen uitgewerkt in samenhang met het voorkeurs

alternatief voor zowel het object in gebruik als tijdens de bouwfase (bouwputmanagement). 

Belangrijk in deze fase is het vinden van compromissen in het geval er strijdige maatregelen zijn.
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BOX 5: Bouwputmanagement 

Naast het uitwerken van concrete maatregelen, kan ook het zogenaamde bouwputmanagement in module 5  

een rol spelen. Bouwputmanagement houdt in dat veiligheid, leefbaarheid en bereikbaarheid geborgd zijn 

tijdens de bouw; bouwputmanagement kan ervoor zorgen dat er zo min mogelijk hinder is. Om deze borging 

waar te maken, moet bij een project gericht worden gestuurd op de bouwactiviteiten in relatie tot de omgeving. 

Wanneer de noodzaak daarvoor aanwezig is, kan een aantal scenario’s worden uitgewerkt. Vervolgens kan ook 

worden bepaald welke beheersmaatregelen worden genomen tussen aanvang en oplevering van het project. Deze 

uitvoeringsafspraken richten zich dus niet op de bouwput zelf maar juist op de omgeving van de bouwput en de 

bouwactiviteiten die daarbij de kwaliteit van de beleving en het functioneren van deze omgeving raken. 

Bronnen: 

•	 Nota Bouwputmanagement (12 september 2005)

•	 Referentiekader Bouwputmanagement (februari 2006)

Module 6: Implementatie

De werkgroep (of een vooraf aangewezen vertegenwoordiger) bewaakt of de uitvoering van de 

gemaakte afspraken ten aanzien van veiligheid nog stroken met de plannen.

Module 7: Beheer

Het maken van afspraken over het beheer in de gebruiksfase. 

Ten slotte: Terug naar de beginfase

Indien er wijzigingen aan de omgeving of het object zijn, kan een volledig of gedeeltelijk VER-

traject opnieuw worden doorlopen. 
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Schema 2: De VER, 

het bouwproces en beheer
Bouwproces
 
Ruimtelijk of bouwplan
 
Initiatieffase
 

 

Programmafase

Voorlopig Ontwerp
(functionele eisen)
 

Definitief Ontwerp 
(prestatie-eisen)

Bestekfase
 

 

Realisatiefase
 

 

Overdracht

VER modules
 
Onderbouwing
 
Intentie

 
Analyse

Alternatieven
 

 

Maatregelen
 

Indien noodzakelijk:
Bouwputmanagement
 

Implementatie
 

Beheerplan
 

Activiteiten VER
 
•	 Bepalen nut en noodzaak
 
•	 Draagvlak voor VER peilen en 

vervolgens verwerven
•	 Werkgroep samenstellen
•	 Toepasbaarheid onderzoek en 

actorenanalyse vaststellen
•	 Projectorganisatie en procesplan 

opstellen en bestuurlijk vaststellen
 
•	 Beschrijven veiligheidsrisico's
•	 Onderzoeken relatie en omgeving
•	 Risico's prioriteren
•	 Selecteren risico's
•	 Bepalen restrisico’s

•	 Uitwerken alternatieve 
mogelijkheden

•	 Selecteren voorkeursalternatief
•	 Aangeven van restrisico's
•	 Bestuurlijke besluitvorming
 

Uitwerken maatregelen in DO
•	 Sluiten compromis over strijdige 

maatregelen
•	 Aangeven restrisico's
•	 Afspraken over bewaking van 

uitvoering
•	 Vergunningaanvraag
 
•	 Opstellen scenario's en 

beheersmaatregelen
 

•	 Bewaken uitvoering gemaakte 
afspraken

•	 Moment van ingebruikname
 
•	 Opstellen integraal 

veiligheidsbeheersplan
•	 Zorgdragen voor toegankelijkheid 

gegevens
•	 Geregeld actualiseren
 

Output
 
Toepasbaarheidsonderzoek
 

Startnotitie + Plan van 
Aanpak
 

Risicoanalyse
 
Programma van Eisen (PvE)

Voorkeursalternatief
 

 Prestatie-eisen

Bestek
 

Vergunning
 

Gerealiseerde maatregelen
 

Einde VER
 
(Deels) herhalen VER

Nr.
 
1
 
2
 

3
 

4
 

 

5
 

 

6
 

7
 

0 Aanvang ruimtelijk of bouwplan
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Schema 3:  

De VER als cyclisch proces

module 1
Onderbouwing 

module 2
Intentie 

module 3
Analyse

Oplossingen

Indien noodzakelijk:
Bouwputmanagement 

module 6
Implementatie

module 5
Maatregelen

module 4
Alternatieven

module 3
Analyse

module 7
Beheer

Borging *

Plan en project

* Bij een strategische VER wordt module 6 niet doorlopen en is module 7 beperkt tot documentenbeheer.

FASE II

FASE III

FASE I
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colofon

Voor meer informatie over de VER of over ondersteuning bij het uitvoeren van de VER kan

contact worden opgenomen met het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid.

Uitgave

Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid

Jaarbeursplein 17, 3521 an  Utrecht

Postbus 14069, 3508 sc  Utrecht

Servicedesk (030) 751 67 77

info@hetccv.nl

www.hetccv.nl

Eindredactie

Tekstbureau Alfa, Amsterdam
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Dirk Bijkerk, Politie Hollands-Midden

Edwin van der Graaf, NVBR
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Ontwerp en vormgeving
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Foto’s
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